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ADICIONES - PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

DECRETO NUMERO 2921 DE 2010
(agosto 5)
por el cual se reglamenta parcialmente el Estatuto Tributario.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas por los numerales 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, y en desarrollo del articulo 206 del Estatuto Tributario, y

CONSIDERANDO:

Que el inciso 3° del numeral 7 del articulo 206 del Estatuto Tributario consagra que
en el caso de los magistrados de los tribunales y de sus fiscales se considera como gastos
de representacion exentos del impuesto sobre la renta un porcentaje equivalente al 50%
de su salario.

Quede conformidad con dicho inciso los beneficiarios directos de laexencion alli prevista,
son los magistrados de los tribunales, referidos estos a las altas cortes,- Corte Suprema de
Justicia, Corte Constitucional, Consejo de Estado y Consejo Superior de la Judicatura- a
los tribunales contenciosos, tribunales superiores, Consejos Seccionales de la Judicatura.

Que mediante Sentencia C-250 de 2003, la honorable Corte Constitucional, determind
que el beneficio tributario previsto en el inciso tercero del numeral 7 del articulo 206 del
Estatuto Tributario, se ajustaba a la Carta Politica.

Que de conformidad con la Sentencia C-748 de la honorable Corte Constitucional, el
derecho a laigualdad constituye fundamento insustituible del ordenamiento juridico, y ental
sentido declard exequible el inciso 3 del numeral 7 del articulo 206 del Estatuto Tributario,
en el entendido de que la exencion alli prevista se extiende a los Magistrados auxiliares de
la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y el Consejo
Superior de la Judicatura y a los Magistrados de los Consejos Seccionales de la Judicatura,
dado que comparten el mismo régimen salarial y prestacional de que son titulares los ma-
gistrados de tribunal, por encontrarse sometidos a un mismo estatuto juridico.

Que la potestad de configuracion normativa que en materia tributaria tiene el legislador
asi como el otorgamiento de exenciones tributarias no es absoluta sino que encuentra limites
en los principios constitucionales, de igualdad y equidad tributaria, y, en general, de los
derechos constitucionales fundamentales, de conformidad con lo cual el beneficio cobija a
todos aquellos que ostenten la calidad de Magistrados de los Tribunales.

Que se hace necesario precisar los sujetos beneficiados con la exencidn y garantizar la
utilizacion del beneficio previsto en el inciso 3° referido, en desarrollo de la jurisprudencia
constitucional producida para integrar el ordenamiento juridico, acorde con los mandatos
superiores.

DECRETA:

Articulo 1°. En los términos previstos en el inciso 3° del numeral 7 del articulo 206
del Estatuto Tributario, se encuentran exentos de gastos de representacion un porcentaje
equivalente al cincuenta por ciento de su salario (50%) que perciban en razon de sus fun-
ciones los Magistrados titulares de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia,
el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura.

Para los jueces de la Republica el porcentaje exento sera del veinticinco por ciento
(25%) sobre su salario.

Articulo 2°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 5 de agosto de 2010.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

DECRETO NUMERO 2948 DE 2010
(agosto 6)
por medio del cual se dictan normas en relacion con el Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales — FONPET.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucio-
nales y legales, en especial la prevista en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, y en concordancia con lo previsto en la Ley 549 de 1999, la Ley 715 de 2001 y
la Ley 863 de 2003,

APORTE RECURSOS
PROG | SUBP PROY REC CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL
SECCION 2413
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES
TOTAL PRESUPUESTO 379.496.418 379.496.418
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 379.496.418 379.496.418
ATENCION CONTROL Y ORGANIZACION INSTITU-
330 CIONAL PARA APOYO A LA GESTION DEL ESTADO 379.496.418 379.496.418
530 600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 379.496.418 379.496.418
APOYO A LA GESTION DEL ESTADO, ASESORIAS Y
330 600 4 CONSULTORIAS, CONTRATOS DE CONCESION 379.496.418 379.496.418
25 DONACIONES 379.496.418 379.496.418
CONSIDERANDO:

Que la Ley 549 de 1999 creé el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territo-
riales —- FONPET — como un fondo sin personeria juridica administrado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico mediante patrimonios auténomos constituidos en entidades
financieras especializadas y establecié una férmula para determinar la rentabilidad minima
de dichos patrimonios.

Que se hace necesario precisar algunos elementos de la metodologia de calculo de la
rentabilidad minima asi como su periodo de medicion.

Que la revision integral de aspectos relativos a reservas pensionales lleva a definir un
mecanismo para la actualizacion de los aportes que se deben realizar al FONPET cuando
quiera que ellos no se efectiien oportunamente, para lo cual se debe tener en cuenta que se
trata de reservas pensionales, las cuales de conformidad con el articulo 48 de la Constitucion
Politica, deben conservar su valor.

DECRETA:

Articulo 1°. Rentabilidad minima. El articulo 5° del Decreto 1044 de 2000 modificado
por el articulo 4° del Decreto 1266 de 2001 quedard asi:

“Articulo 5°. Rentabilidad minima. Las entidades administradoras deberan obtener una
rentabilidad minima, neta de comision, que no sera inferior al promedio de la rentabilidad
generada por todos los patrimonios auténomos participantes en laadministracion de recursos
del FONPET, disminuida en el diez por ciento (10%). El promedio serd ponderado por el
porcentaje de participacion de la entidad administradora en el volumen total de recursos del
FONPET y teniendo en cuenta los limites que en relacion con dicha ponderacion establezca
la Superintendencia Financiera de Colombia.

Para este efecto, la Superintendencia Financiera de Colombia hara la verificacion
con corte al 31 de marzo, al 30 de junio, al 30 de septiembre y al 31 de diciembre, para
periodos de calculo de los ultimos treinta y seis (36) meses. Mientras los contratistas no
hayan alcanzado los treinta y seis (36) meses de administracion de recursos del FONPET,
la medicion tendra en cuenta un periodo de calculo no inferior a tres (3) meses y de alli en
adelante incorporara un trimestre adicional hasta completar los treinta seis (36) meses y de
alli en adelante se mantendra el promedio movil de los tltimos 36 meses.

En los eventos en que no haya pluralidad de entidades administradoras de recursos
del FONPET, la rentabilidad minima, no podra ser inferior a la rentabilidad obtenida por
un portafolio de referencia elaborado por la Superintendencia, Financiera de Colombia,
disminuida en el diez por ciento (10%)”.

Articulo 2°. Condiciones de pago y cobro coactivo. El articulo 20 del Decreto 4105 de
2004, modificado por el articulo 3° del Decreto 4478 de 2006, quedara asi:

“Articulo 20. Condiciones de pago y cobro coactivo. Cuando la entidad no haya cum-
plido oportunamente con su obligacion de transferir recursos al FONPET, la entidad podra
acogerse a las condiciones de pago que establezca de manera general mediante resolucion
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en su calidad de administrador del FONPET.
Los plazos para el pago tendran en cuenta la capacidad financiera de la entidad y no ex-
cederan el término previsto para la cobertura de los pasivos pensionales en el articulo 1°
de la Ley 549 de 1999. Cuando se trate de aportes que haya debido realizar la Nacion, el
CONFIS determinara el mecanismo para que el monto de los aportes pendientes de pago y
su actualizacion se incorporen en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en presupuestos de
las vigencias fiscales correspondientes.

Con el propdsito de preservar la capacidad adquisitiva de las reservas pensionales de
las entidades territoriales en el FONPET, los aportes no transferidos oportunamente se
actualizaran conforme al valor de la unidad del FONPET, desde la fecha en que ha debido
realizarse el aporte hasta la fecha del pago efectivo.

Antes del inicio del procedimiento de cobro coactivo, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico comunicard a la entidad el monto de las obligaciones exigibles, tanto por la
ultima vigencia fiscal de la cual se tenga informacion como por las vigencias anteriores, y la
respectiva actualizacion, con el fin de que la entidad manifieste su interés en acogerse a las
condiciones de pago de que trata el presente articulo. La entidad debera pronunciarse en el
plazo que el Ministerio sefiale en la comunicacion. El silencio de la entidad territorial o su
respuesta negativa daran lugar al inicio del procedimiento de cobro coactivo, sin perjuicio
de la responsabilidad disciplinaria a que hubiere lugar.

Para los efectos del presente articulo, el monto de la deuda de los departamentos se
determinara anualmente por la Direccion General de Regulacion Econdmica de la Seguri-
dad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, DRESS, con fundamento en el
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informe emitido por la Direcciéon de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, DAF, sobre recaudos efectivos de los recursos de que tratan los numerales 7, 8 y 9
del articulo 2° de la Ley 549 de 1999. La DAF podra utilizar directamente las ejecuciones
presupuestales certificadas por la entidad territorial u obtenerlas a través de la Contraloria
General de la Republica o la Contaduria General de la Nacion.

Para los mismos efectos, el monto de la deuda de los municipios y distritos se determinara
anualmente por la Direccion General de Regulacion Economica de la Seguridad Social del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, DRESS, con fundamento en la informacion que
sobre el recaudo efectivo de los recursos de que trata el numeral 7 del articulo 2° de la Ley
549 de 1999 suministre la Contaduria General de la Nacion.

Paralos aportes que debanrealizar al FONPET entidades distintas de las entidades territo-
riales, la DRESS determinara el total de la deuda con la informacion oficial que corresponda
y aplicara los mismos criterios de actualizacion y plazos ordenados en el presente articulo.

Para establecer el monto de la deuda de las entidades territoriales, la DRESS tomara
como fecha de corte el decimoquinto dia habil del mes de enero de la vigencia fiscal si-
guiente a aquella en que se efectuaron los recaudos por parte de las entidades territoriales.

Paragrafo. Cuando de conformidad con las disposiciones aplicables, se establezca como
condicién para la distribucion de recursos nacionales o para el retiro o reembolso de recursos
del FONPET que la entidad territorial se encuentre al dia en el pago de aportes al Fondo,
se entendera que dicha condicion también se cumple cuando la entidad se haya acogido
a las condiciones de pago establecidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En el evento en que se presenten controversias juridicas respecto a la determinacion
del monto adeudado, la entidad podra acogerse parcialmente a las condiciones establecidas
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Para el efecto, bastara con que la entidad
territorial manifieste por escrito su decision de aceptar las sumas no controvertidas, asi
como el resto de las demas condiciones, proponiendo el mecanismo que permita resolver
las sumas objeto de controversia.

Una vez resuelta la controversia, si resulta un mayor valor a cargo de la entidad, la
entidad podra solicitar que el pago de este valor adicional se realice utilizando el Modelo
de Administracion Financiera previsto en el paragrafo 8° del articulo 2° de la Ley 549 de
1999, siempre y cuando cumpla con los demas requisitos establecidos para la aplicacion
del Modelo.

Articulo 3°. Transferencia de recursos por el FONPET. El articulo 17 del Decreto 4105
de 2004, quedara asi:

“Articulo 17. Transferencia de recursos por el FONPET El FONPET transferira
anualmente de la cuenta de cada una de las entidades territoriales al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FPSM) recursos del sector educacion, para el cumplimiento de
las obligaciones por concepto del saldo de la deuda establecido en el articulo 18 de la Ley
715 del 2001. Cumplidas dichas obligaciones, los recursos que se trasladen al FONPET
mantendran su destinacion al pago de obligaciones pensionales del sector educacion.

Previa solicitud del FPSM, la DRESS verificara anualmente el saldo de la deuda por
las obligaciones pensionales de la entidad territorial, con el fin de establecer si se presentan
excedentes para el pago de las demas obligaciones adquiridas con el FPSM, una vez cubierto
el pasivo pensional. Se exceptian de este pago las obligaciones por concepto de los aportes
directos descontados a los docentes con destino al FPSM. Si se presentan excedentes en
la cuenta de la entidad, la DRESS autorizara la transferencia al FPSM hasta por el monto
del excedente anual.

Cuando la entidad territorial solicite el retiro de los excedentes de los recursos del sec-
tor educacion para obligaciones distintas a las pensionales, la DRESS autorizara el retiro
previa la realizacién de una reserva especial del 20% del monto del célculo actuarial del
sector educacion, para fines de la actualizacion de dicho calculo, en adicidn a los factores
previstos en el articulo 3° del Decreto 55 de 2009.

Para los efectos anteriores, las entidades territoriales deberan incluir en sus presu-
puestos, maximo, el monto de los recursos del sector de educacion registrado en el SIF a
31 de diciembre de la vigencia anterior. La apropiacion de esta partida por parte de cada
entidad territorial serd verificada por el FPSM vy serd indispensable para que el FONPET le
transfiera los recursos a este, quien informara a la Direccion de Regulacion Econdmica de
la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el cumplimiento de esta
condicidn, para que proceda a autorizar la transferencia de estos recursos.

El valor de la transferencia que realice el FONPET no podra ser superior, para cada
entidad territorial, al monto de los recursos registrados en el SIF a 31 de diciembre de la
vigencia anterior ni al saldo consolidado de la deuda de la entidad con el FPSM.

Mientras no se haya cubierto el saldo de la deuda con el Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, las entidades territoriales seran responsables del pago de las obligaciones
que no sean cubiertas con los recursos del FONPET. Por lo anterior, si los recursos transfe-
ridos por el FONPET en cumplimiento del mencionado articulo no fueren suficientes para
el cubrimiento de dichas obligaciones, la entidad territorial seguird aportando los recursos
faltantes, en concordancia con lo establecido en el convenio respectivo.

En todo caso, mientras se realiza el ajuste de los convenios previsto en el Decreto 3752
de 2003, para efectos de las transferencias por parte de. FONPET se tomara el valor del
calculo actuarial que aparezca registrado en el FONPET”.

Articulo 4°. Adicidnase el siguiente paragrafo al articulo 13 del Decreto 4105 de 2004:

Paragrafo. Para el retiro de recursos de que trata el presente Capitulo, las entidades
territoriales deberan acreditar ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccion
de Regulacion Economica de la Seguridad Social, el cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos en los articulos 2° y 3° del Decreto 1308 de 2003, y las normas que lo modifiquen
o adicionen, en aquellos aspectos que les fueren aplicables.

Cuando la entidad territorial no cumpla con la totalidad de los requisitos aplicables de
acuerdo con el inciso anterior, pero haya alcanzado un cubrimiento de su pasivo pensional

no inferior a tres veces el monto previsto en el articulo 3° del Decreto 055 de 2009, podra
solicitar por una sola vez al FONPET la entrega, de hasta el 30% del saldo en cuenta de la
entidad. Estos recursos deberan destinarse por la entidad territorial a los mismos fines que
correspondan de acuerdo con las leyes que regulan su destinacion original.

Cuando la entidad territorial tenga obligaciones pendientes por aportes al FONPET,
el Ministerio de Hacienda descontara dicha suma antes de efectuar el desembolso de que
trata el inciso anterior.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga el paragrafo del articulo 9° del Decreto 4478 de 2006, adicionado por
el articulo 1° del Decreto 2176 de 2007, el articulo 1° del Decreto 1778 de 2003, el articulo
4° del Decreto 1308 de 2003, el articulo 5° del Decreto 55 de 2009, asi como las demas
disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 6 de agosto de 2010.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

DECRETO NUMERO 2949 DE 2010
(agosto 6)

por el cual se modifica el Decreto 2555 de 2010 y se establece la metodologia
para el cdlculo de la rentabilidad minima que deberan garantizar las Sociedades
Administradoras de Fondos de Pensiones y de Cesantias a los afiliados a los distintos
tipos de fondos de pensiones obligatorias del esquema de “multifondos” y los periodos
aplicables para su calculo y verificacion.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus atribuciones constitucionales,
y en particular, las previstas en los numerales 11 y 25 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, en concordancia con el articulo 101 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 52 de la Ley 1328 de 2009.

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley 1328 de 2009 se introdujo un esquema de varios fondos de pen-
siones o “Multifondos” gestionados por las sociedades administradoras del Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad.

Que constituye una obligacion del Gobierno Nacional determinar la forma como se cal-
culara la rentabilidad minima de cada uno de los tipos de fondos de pensiones obligatorias
dentro del esquema de ‘Multifondos”.

Que es importante contar con mecanismos que permitan la participacion de expertos
que conduzcan a la formulacion de recomendaciones a las autoridades competentes, de
manera que se procure el objetivo planteado en la ley con el esquema de “Multifondos”.

DECRETA:

Articulo 1°. Rentabilidad Minima Obligatoria de los Fondos de Pensiones Obligatorias.
Se sustituye el Titulo 5 del Libro 6 de la Parte 2 del Decreto 2555 de 2010, el cual quedara asi:

“Titulo 5 Rentabilidad Minima Obligatoria de los Fondos de Pensiones Obligatorias.
Articulo 2.6.5.1.1. Determinacion de la Rentabilidad Minima. La Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia calculara, verificara y divulgara, conforme a las reglas que se deter-
minan en el Titulo 5 del Libro 6 de la Parte 2 del presente decreto, la rentabilidad minima
obligatoria para cada uno de los tipos de fondos de pensiones obligatorias.

Articulo 2.6.5.1.2. Metodologia para el cdlculo de la Rentabilidad Minima obligatoria
de los fondos de pensiones obligatorias. La rentabilidad minima obligatoria de cada uno
de los tipos de fondos de pensiones obligatorias sera determinada con base en la suma de
los siguientes factores ponderados:

1. Componente de Referencia. El cual podra estar conformado por la rentabilidad de
un portafolio de referencia, por la suma ponderada de las rentabilidades calculadas con
base en un conjunto de indices del mercado o por una combinacion de ambos elementos.

Para cada tipo de fondo de pensiones obligatorias se establecera un Componente de
Referencia que tenga en consideracion criterios de largo plazo. Para la construccion del
Componente de Referencia la Superintendencia Financiera de Colombia podra utilizar un
portafolio de referencia para cada tipo de fondo de pensiones obligatorias o el mismo para
todos los tipos de fondos, con ponderacion distinta dentro del componente de referencia
debido a las diferencias estructurales de cada uno de ellos.

2. Promedio ponderado de las rentabilidades acumuladas efectivas anuales para cada
tipo de fondo de pensiones obligatorias, atendiendo el periodo de calculo correspondiente
a cada uno de ellos, calculado para el tipo de fondo i como:

N
prom __
ADICY

Donde: j=l
0< w;<(N-1)"

P10 rentabilidad promedio ponderada obtenida durante el periodo de cilculo por el
tipo de fondo i

i: tipo de fondo (conservador, moderado o de mayor riesgo)
ij.: tipo de fondo i administrado por la AFP j
N: nimero de fondos de pensiones obligatorias que hacen parte del calculo

Tk rentabilidad obtenida durante el periodo de célculo por el tipo de fondo i adminis-
trado por la AFP ;.
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